UCHWALA NR XV/149/2020
RADY GMINY BARGLOW KOSCIELNY

z dnia 29 grudnia 2020 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 zpoézn .zm. ), wzwigzku zart. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021-2025, stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Bargléw Kos$cielny.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podlaskiego z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2021 roku.

Przewodniczacy Rady Gminy

Jaroslaw Kuklinski
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Zatacznik do uchwaty Nr XV/149/2020
Rady Gminy Bargléw Koscielny
z dnia 29 grudnia 2020 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY
OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE NA LATA 2021 - 2025 W GMINIE BARGLOW KOSCIELNY

Bargtow Koscielny grudzien 2020 r.
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I. WSTEP

Przemoc domowa zdefiniowana jednoznacznie jako zachowania negatywne o duzej szkodliwosci
spotecznej moze by¢ zaréwno skutkiem jak iprzyczynag dysfunkcji w rodzinie. Dotknig¢ta nig rodzina
przestaje by¢ zdrowym spoiwem budujacym wartosciowa spoteczno$¢ lokalng. Przemoc dokonywana
w zaciszu domowym jest tym grozniejsza dla rodziny im diuzej trwa inie spotyka si¢ ze skutecznym
powstrzymaniem. Jej przejawem moze by¢ przemoc fizyczna, psychiczna, seksualna, ekonomiczna oraz
zaniedbanie.

1) przemoc fizyczna - jej celem jest zadanie bolu fizycznego, uszkodzenie ciala, pogorszenie zdrowia lub
pozbawienie zycia, popychanie, przetrzymywanie, policzkowanie, kopanie, duszenie, bicie rekami, uzycie
broni itp.

2) przemoc psychiczna - to zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie poczucia wlasnej wartosci,
wzbudzanie strachu, wy$miewanie, karanie przez odmow¢ uczu¢, szacunku, stala krytyka, ograniczanie
kontaktow z innymi osobami, wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, stosowanie grozb/,

3) przemoc seksualna - to zachowanie zmuszajace do podjecia niechcianych zachowan seksualnych lub
zdeprecjonowanie jej seksualno$ci, wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie seksu z osobami
trzecimi, sadystyczne formy wspotzycia itp.

4) przemoc ekonomiczna - to kazde zachowanie, ktorego celem jest uzaleznienie ekonomiczne ofiary od
sprawcy, odbieranie zarobionych pieni¢dzy, uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej, nie zaspokajanie
podstawowych materialnych potrzeb rodziny itp./

5) zaniedbanie - to ciggle nie zaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.
Osobami stosujacymi przemoc mogg by¢:
1. Dorosli - wobec malzonka, dzieci;
2. Dzieci- wobec rodzenstwa, rodzicow;
3. Dorosli 1 dzieci- wobec 0so6b starszych.
Czynnikami ksztattujacymi przemoc sg przede wszystkim
1. czynniki stresujace
2. wptyw $rodowiska /modele kulturowe/
3. doswiadczanie przemocy w dziecinstwie
4. stres sytuacyjny
5. negatywne relacje w rodzinie.
Cykl przemocy charakteryzuje si¢ Il fazami:
1. FAZA BUDOWANIA NAPIECIA:
Nasilenie zto$ci i zaburzen emocjonalnych w odpowiedzi na sytuacje stresowa
2. FAZA PRZEMOCY:
Eskalacja gniewu, bezposredni akt przemocy, roztadowanie napigcia

3. FAZA POJEDNANIA
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4. Spadek natezenia gniewu, poczucie winy, che¢ naprawy krzywdy, pojednania z osobg dotknigta
przemoca.

CHARAKTERYSTYKA OSOB STOSUJACYCH PRZEMOC:

Osoby stosujace przemoc w rodzinie cechuja zahamowania emocjonalne - homofobia, obsesja wladzy
i sukcesu, wzorzec oparty na zachowaniach agresywnych. Stosowanie odrgbnego modelu wychowania
chlopcow i dziewczynek. Bicie - jako sposob na wprowadzenie swojej woli.

Uwiktanie w cykl przemocy domowej /osoba doznajaca przemocy/ - przenoszenie agresji do sprawcy
przemocy na dziecko, nierozwigzanie ,,kryzysu cigzy”; niedojrzato§¢ emocjonalna, brak wiezi z dzieckiem
/depresja poporodowa/, brak bezpiecznych interakcji.

Minimalizacja konsekwencji swojego zachowania, brak szacunku dla dziecka, nietolerancja i obojetnos¢,
nadmierne oczekiwania wobec dziecka, upatrywanie przyczyn agresji w czynnikach zewngtrznych.

Pomimo wigkszej swiadomosci spotecznej tylko zdeterminowane ofiary przemocy decyduja si¢ na jej
przerwanie i zgtoszenie odpowiednim organom.

Warunkiem skutecznego dziatania jest objecie kompleksowa pomocg o0sdb doznajacych przemocy.
Niezbgdnymi elementami determinujgcymi powodzenie podjetych dziatan jest powszechna edukacja
spoteczenstwa, kompleksowa informacja iporadnictwo oraz realizacja zaplanowanych zadan w sposob
zintegrowany i ciagly.

Odbiorcami Programu sg osoby doznajace przemocy, osoby stosujgce przemoc , pracownicy instytucji
i stuzb pracujacych z tymi osobami oraz spotecznos¢ lokalna.

I1. PODSTAWA PRAWNE
Gminny Program zostat opracowany zgodnie z:
1. Ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie /t.j.: Dz. U. z 2020 r., poz. 1390/
2. Ustawg z dnia 15 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy /t.j.: Dz. U. z 2020 r., poz. 1359/

3. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
/tj.: Dz. U. 22019 1. poz. 2277./

4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii /t.j.: Dz. U. z 2020 r., poz. 2050/

5. Ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej /tj.:Dz. U. z 2020 r., poz. 1876/

6. Ustawg z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy /Dz. U. z 2020 r, poz. 523/

7. Ustawg z dnia 6 czerwca 1997 r. - kodeks postepowania karnego /t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 30/
II1. ZALOZENIA PROGRAMU

Glownym zatozeniem Programu jest stworzenie systemu zintegrowanych dzialan we wspotpracy ze
wszystkimi podmiotami dziatajacymi na terenie gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W sytuacjach wymagajacych interwencji kryzysowej koordynacja dzialan zajmowaé si¢ bedzie
Lokalny Zespot Interdyscyplinarny Gminy Barglow Koscielny, w ktorym przedstawiciele podmiotéw
realizujacych Program, po zdiagnozowaniu sytuacji w rodzinie wymagajacej pomocy, ustala plan dziatan
1 wyznaczg jego wykonawcow.

Program opiera¢ si¢ bedzie przede wszystkim na profilaktycznym przeciwdziataniu. Istotng rola
podejmowanych w Programie dzialan beda prowadzone kampanie informacyjne, programy edukacyjne,
poradnictwo i doradztwo.

Program zaktada takze doskonalenie poprzez szkolenie kadr przygotowanych do skutecznego
zapobiegania i interwencji w razie kryzysu w rodzinie.

Te wszystkie elementy Programu pomogg zmieni¢ funkcjonujace w swiadomosci wielu osob btedne
wyobrazenie o skali zjawiska, jego skutkach spolecznych, przyczynach i potrzebie przeciwstawiania si¢
tego typu problemom.

Zmiana mentalno$ci spotecznej wspomoze dzialania majace na celu powstrzymanie przemocy,
zapewnienie bezpieczenstwa jej ofiarom, przelamie oboj¢tnosci wobec niej 1 pomoze w napigtnowaniu
tego zjawiska i jego sprawcow.
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IV. DIAGNOZA

Przemoc w rodzinie nalezy do grupy probleméw spolecznych objetych pomoca spoteczng. Gléwnym
narzgdziem przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest procedura ,,Niebieskiej Karty”. Procedura NK to
dokumentacja, dtugofalowy plan pomocy wszystkim czlonkom rodziny, wspotpraca z przedstawicielami
innych instytucji iorganizacji powotanych do udzielania pomocy osobom doznajacym przemocy,
interwencja wobec osoby stosujacej przemoc, monitorowanie sytuacji rodziny.

Tab. 1 Niebieskie Karty w latach - 2017 — 2020*

2017 2018 2019 2020
NK zatozone przez policje 7 13 10 4
NK zatozone przez pracownikow OPS 3 5 5 4
NK zatozone przez GKRPA 0 0 0 0
NK przekazane z placowki o§wiaty 0 0 0 0

*Opracowanie wlasne

Z rodzinami objetymi Procedurg NK pracuja Grupy Robocze powotane przez Lokalny Zespot
Interdyscyplinarny. W sklad Grup Roboczych wchodzg przedstawiciele instytucji uprawnionych do
podejmowania dzialan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie iochrony ofiar przemocy
domowej /GOPS, szkoty, KPP, GKRPA istizba zdrowia/ Niezbgednymi elementami determinujacymi
powodzenie podjetych dzialan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar tej
przemocy jest powszechna edukacja spoteczna, informacja i poradnictwo.

Osoby, ktdre potrzebuja pomocy w trudnych sytuacjach zyciowych szukaja jej w najblizszym otoczeniu,
w swoim $rodowisku lokalnym. Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie powinien by¢ odpowiedzia na ich potrzeby. Aby doktadniej i szerzej poznaé ich
potrzeby dokonano diagnozy najwazniejszych problemoéw, wykorzystujac narzedzie badawcze, jakim jest
Ankieta diagnozujaca problemy spoteczne w gminie Bargtow Koscielny.

Analizujac ankiety na pytanie ,,Czy zna Pan/Pani przypadki wystgpowania przemocy w rodzinie na
terenie Gminy Bargléw Kos$cielny” az 86 % ankietowanych odpowiedziato pozytywnie.

Ankietowani uwazaja, ze glownymi przyczynami zjawiska przemocy w pierwszej kolejnosci sa uzywki,
druga gléwna przyczyna sg problemy finansowe a kolejng zazdros¢.

Respondenci sadza, ze najskuteczniejszymi dzialaniami zmierzajacymi do przeciwdziatania przemocy

bedzie lepsza znajomos$¢ lokalnej oferty pomocowej, lepsza koordynacja dzialan shuzb i instytucji oraz
zwigkszenie bezpieczenstwa osob poszkodowanych.

9% ankietowanych nie czuje si¢ bezpiecznie na terenie gminy. Poczucie poprawy bezpieczenstwa maja
da¢ wigksze liczby patroli policji, ograniczenie dostepnosci sprzedazy alkoholu dla mlodziezy oraz akcje
spoteczne w zakresie profilaktyki uzaleznien.

Na zadane pytanie: ,,Kto wedlug Pana/Pani wiedzy jest najcze$ciej ofiarg przemocy w rodzinie ,,
ankietowani w pierwszej kolejnosci wskazali na kobiety a nastepnie na dzieci i mezczyzn.

50% ankietowanych wskazato, ze w kazdej rodzinie moze dotkna¢ zjawisko wystgpowania przemocy.
Aczkolwiek w rodzinach naduzywajacych alkoholu problem ten wystepuje czegsciej.

V. CELE I ZADANIA PROGRAMU

Analiza ankiety oraz dane wtasne nalezy wytoni¢ 3 gtowne cele strategiczne:

I. Wsparcie dla rodzin zagrozonych przemoca

II. Przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu i wspieranie grup marginalizowanych spolecznie zagrozonych
przemoca w rodzinie

II1. Poprawa warunkoéw zycia mieszkancow gminy Bargtow Koscielny.

Cele strategiczne Cele operacyjne Zadania Wykonawcy Budzet
Aktywizacja dzieci i rodzin w ich §rodowisku Gmina, GOPS, szkoty, Srodki whasne
lokalnym w okresie letnim i zimowym przedszkola, Zespot gminy, $rodki

Wsparcie dla rodzin
zagrozonych przemoca

Promocja wartosci
rodzinnych

Organizowanie imprez, spotkan, warsztatow,

konkursow i wycieczek integrujacych dla dzieci

Interdyscyplinarny, org.
pozarzadowe, parafie

pozyskane w
ramach funduszy

i rodzicow inne podmioty UE, organizacje
Wspieranie rodzin, w Spotkania konsultacyjno- doradcze dla Gmina, GOPS, Zespdt pozarzadowe
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procesie
wychowawczym

rodzicéw ze specjalistami - psychologami i
pedagogami

Interdyscyplinarny, inne
podmioty, organizacje

pozarzadowe
State monitorowanie sieci punktow sprzedazy Gmina, GOPS.’ Zespot
alkoholu Interdyscyplinarny
GKRPA

Wzrost kompetencji
rodzicielskich i
wspomaganie rodzin w
procesie wychowania

Warsztaty kompetencji rodzicielskich,
pedagogizacja rodzicow

Prowadzenie grup socjoterapeutycznych dla
dzieci z zaburzeniami zachowania

Podnoszenie
kwalifikacji osob

Uczestnictwo w szkoleniach, warsztatach,

Gmina, GOPS, Zespot
Interdyscyplinarny
szkoty, przedszkola,

Przeciwdzialanie
wykluczeniu
spolecznemu i

wspieranie grup

marginalizowanych
spolecznie, w
szczegolnoSci
zagrozonych przemoca
w rodzinie

racujacych w obszarze . . S0 Organizacje
practyacych w obs: konferencjach, doradztwie dla przedstawicieli 8 )
przeciwdziatania . Lo pozarzadowe
. instytucji dziatajacych w obszarze
przemocy na terenie S .
. R przeciwdziatania przemocy w rodzinie
gminy Bargtow
Koscielny
Stworzenie Gmina, GOPS,
zintegrowanego Dziatania na rzecz wspierania / utworzenia organizacje

systemu wsparcia dla
0s0b zagrozonych
przemoca w rodzinie

punktoéw informacyjno- konsultacyjnych dla
0sOb uwiktanych w przemoc w rodzinie

pozarzadowe, inne
podmioty, Zespot
Interdyscyplinarny

Wspieranie organizacji i

instytucji pracujacych z

osobami uwiktanymi w
przemoc w rodzinie

Wspotdziatanie na rzecz integracji grup

zagrozonych przemoca w rodzinie, ze

srodowiskiem szkolnym, zawodowym,
sasiedzkim, lokalnym

Wspieranie i wzmacnianie dziatan na rzecz

przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a w

szczegolnosci wobec dzieci, 0sob starszych,
niepemosprawnych i chorych

Promowanie zdrowego
stylu zycia

Prowadzenie dziatan edukacyjno-
informacyjnych dla dzieci i mtodziezy w
ramach godzin lekcyjnych w szkotach w formie
spotkan i pogadanek z przedstawicielami
shuzby zdrowia, Policji, GOPS, organizacji
pozarzadowych. Kampanie prozdrowotne
kierowane do mieszkancow gminy.
Organizowanie akcji z zakresu bezpieczenstwa,
a w szczegOlnosci przeciwdzialania przemocy
w rodzinie

Gmina, GOPS,
GKRPA, GOK, GBP,
szkoty, Zespot
Interdyscyplinarny, inne
podmioty, parafie,
organizacje
pozarzadowe

Srodki whasne
gminy, $rodki
pozyskane w
ramach funduszy
UE, organizacje
pozarzadowe

Aktywizowanie 0sob

Aktywizacja spoteczno- zawodowa 0sob

Gmina, GOPS, PUP,

starszych, bedacych w szczegoélnej sytuacji na rynku Zespot ' .
. . . . Srodki wlasne
niepetnosprawnych oraz pracy, zagrozonych przemoca w rodzinie. Interdyscyplinarny miny. érodki
innych grup gminy,
marginalizowanych pozyskane w
. L . .. X GOK, GBP, GOPS, ramach funduszy
spotecznie, w Stworzenie miejsc spotkan/ integracji dla osob i’ s
1 g Zespot UE, organizacje
szczegolnosei starszych Interdyscyplinarn ozarzadowe
zagrozonych przemoca yseyp y P A
w rodzinie

Poprawa warunkow
zycia mieszkancow
gminy Barglow
Koscielny

Zwigkszenie poczucia
bezpieczenstwa na
terenie gminy

Kampanie promujace zycie bez przemocy

Gmina, GOPS, Zespot
Interdyscyplinarny,
Policja, organizacje
pozarzadowe, inne

podmioty

Zwiekszenie liczby patroli policyjnych

Policja

Srodki wiasne
gminy, srodki
pozyskane w
ramach funduszy
UE, organizacje
pozarzadowe

VI. FINANSOWANIE PROGRAMU

Zrédlo finansowania zadan wynikajacych z Programu stanowié¢ beda $rodki pochodzace z budzetu
gminy, dotacje celowe oraz srodki pozabudzetowe pozyskiwane z innych zrodet.

VII. MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU

Biezacg ocen¢ Programu ijego procedur zajmuje si¢ Lokalny Zesp6l Interdyscyplinarny Gminy
Barglow Koscielny. Poszczegolne dziatania i procedury podlegaé¢ beda monitoringowi, majacemu na celu
stalg poprawe efektywnosci i szybko$ci reakcji na zaistniale przypadki przemocy. Corocznie Program
poddany zostanie ewaluacji dokonywanej na podstawie analizy materialdow sprawozdawczych
i mierzalnych wskaznikéw Programu.

W ewaluacji poddane ocenie zostang rezultaty uzyskane w wyniku poréwnania z nastgpujacymi

wskaznikami:

a) liczba rodzin zarejestrowanych i zdiagnozowanych jako srodowiska zagrozone wystepowaniem przemocy,

w stosunku do roku poprzedniego;

b) liczba wdrozen ,,Niebieskiej Karty”;
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¢) liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy;
d) gléwne przyczyny wystepowania przemocy;
e) liczba o0sob i rodzin objetych terapia;
f) liczba zarejestrowanych zjawisk przemocy;
g) liczba interwencji kryzysowych
h) w tym liczba oséb, ktérym udzielono schronienia zastepczego i innych form pomocy;
1) liczba sprawcéw objetych programami korekcyjnymi- edukacyjnymi;
) liczba szkolen dla kadry stuzb pomocy spotecznej i innych podmiotow
k) realizujacych Program;
1) liczba wdrozonych programéw edukacyjnych;
m) liczba kampanii informacyjnych w §rodowisku lokalnym.
VIIL. POSTANOWIENIA KONCOWE

1. Koordynacjg¢ Programu powierza si¢ kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bargltowie
Koscielnym.

2. Sprawozdanie z realizacji Programu opracowuje koordynator Programu i przedstawia je Wojtowi Gminy
Bargtéw Koscielny do konca marca nastgpujacego po roku, ktérego sprawozdanie dotyczy.

3. Wojt Gminy po zatwierdzeniu sprawozdania przedstawia je do przyjecia Radzie Gminy w Barglowie
Koscielnym.
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Uzasadnienie

Podjecie uchwaty w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025 wynika z dyspozycji art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Program stanowi podstawe¢ do dysponowania $rodkami
publicznymi na wykonywanie zadan okreslonych w powyzszym programie.
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